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COMISSOES: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL; COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO; COMISSAO DE EDUCAGAO,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL E MEIO AMBIENTE

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 025/2021, QUE “DISPOE SOBRE O RATEIO DA
SOBRA DOS RECURSOS DO FUNDEB AOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ
BASICA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE AVEIRO/PA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ORIGEM: EXTERNA (PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO)

PRELIMINARMENTE

1-  Cumpre inicialmente, justificar o presente parecer Gnico das
comissdes permanentes atinentes a matéria a ser analisada; :

2- 0 Excele'_ntl'ssimo Senhor Prefeito Municipal de Aveiro-Para,
solicita a apreciagdao do Projeto de Lei encaminhado a esta r. Casa de Leis, apresentando
justificativa do mesmo, que dispbe sobre a concessdo de abono (rateio) FUNDEB, aos
broﬁssionais da educagdo do Municipio de Aveiro-Para, como medida excepcional e
transitoria destinada a promover o cumprimento do artigo 212-A, inciso XI, da constituigélo
federal de 1988; |

3- Importénte frisar a importancia e reIevéncia‘ do presente
Projeto de Lei, tendo em vista que se trata de rateio do FUNDEB, especificamente para os
profissionais da educacdo em efetivo exercicio; ¥ i

4- Registre-se, que o proprio Regimento Interno da Camara
Municibal de Vereadores de Aveiro-Pard, em seu art. 58, autoriza o parecer Unico das

comissdes permanentes, sendo vejamos:
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Art. 58. As Comissdes Permanentes, a que tenha sido distribuida
determinada matéria _reunir-se-d0 conjuntamente para
proferir parecer tnico no caso de proposigdo colocada no regime
de urgéncia especial de tramitacdo e sempre quando o decidem os
respectivos membros. (grifo nosso)

5-  Sendo assim, este relator, propds que a matéria fosse analisada
em conjunto pelas ComissBes, o que foi aprovado por unanimidade; passando assim, a
emitir parecer em conjunto;. ‘

6- Desta forma, tecida essa breve con5|deragao a I'ESDEItO da
Iegahdade do parecer conjunto, passamos a andlise da matéria;

.

ANI’\LISE DA MATERIA

& 7- .0 presente Projeto de Lei n° 304/2021 em tramitagdo nesta
Casa de leis, de iniciativa do executivo mumc1pa| de Aveiro-Pard, versa sobre matéria de
' grande relevancia para nosso Municipio, especialmente para o setor da Educagdo, que visa
em tese a melhoria da Educagdo Ba5|ca do Municipio; ‘

8- O inciso V do art. 153, da Lei Organlca do Municipio de Aveiro-
Para, determina que o ensing atendera, dentre ‘os principios basicos da Educagdo, a

valorizagdo dos profissionais de ensino, sendo vejamos:

Art. 153. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
o)

V- Valorizacdo dos profissionais do ensino garantindo, na forma
da lei, planos de carreira para magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurando regime juridico Unico para todas as
instituigdes mantidas pelo Municipio.

2 9- O _ab_ono'ou ratéio (ambos dependem de lei municipal) é uma
forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos municipios, quando o total
da remuneragdo do conjuntb dos proﬁssion’a'is‘ do magistério da educagdo bdsica ndo
alcanga o minimo exigidd de 70,00% .(set'enta por cento) do FUNDEB, sua ocorréncia

normalmente se verifica no final do ano, como séi a ocorrer no: presente caso, levando-se
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em consideracdo os efeitos da pandemia, que levou a ocorrer aulas remotas (ndo

presenciais) e devido a complementagdao do FUNDEB;

10- Importante frisar, que a legislagdo ao disciplinar a organizagao
do FUNDEB determinou expressamente que seus recursos devem ser obrigatoriamente
;plicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
valorizacdo do magistério, ndo conferindo, pois, margem de discricionariedade ao gestor
para utiliza-lo de modo diverso; _ : '

11- O assunto sobre a constitucionalidade e legalidade do
abono/rateio do FUNDEB, remete a Eesposta a consulta formulado pelo Conselho
Municipal de Acompanhaménto e Controle Social do FUNDEB no Municipio de
Santana do Araguaia, nos autos do Processo/TCM n.° 1.070421.2021.2.0000, de
relatoria do Douto Conselheiro Sérgio Ledo; ‘

12- A citada Consulta junto -ao TCM/PA teve como baliza as
repercussdes da Emenda Constitucional n.° 108/2020 e da Lei n.° 14.113/2020 (nova Lei
do FUNDEB), junto as medidas restritivas da Lei Complementar n.°© 173/2020, com
especial destaque a aplicagao do percentual de 70,00% (setenta por cento) das receitas
¢om a remuneragao dos proﬁssionais'da educagdo basica em efetivo exercicio;

13- Posicionamento ‘adotado no Julgamento da referida consulta,
ensejou a fixagdo de posicionamento quanto a possibilidade de pagamento de abono aos

profissionais da educagdo bésica, em efetivo exercicio, dada a supremacia da norma

constitucional estabelecida a partir do advento da Emenda Constitucional - EC n.°
108/2020, sob as restricdes ‘de aumento de despesas com pessoal, em vigor até
31/12/2021, estabelecidas na Lei Complemental; n.° 173/2020;

14- O Consel,heiro-ReIator,: frisou que a EC n.°© 108/2020 trouxe
significativas alteragdes ao novo modelo do FUNDEB, inclusive quanto a ampliagdo de
receitas, percentuais de subvinculagao ‘e, por conseguinte, do universo de profissionais
q(Je deverdo ser considerados como destinatarios dos 70% de recursos, na forma do
inciso XI, do art. 212-A, da CF/88, citando as orientagdes do proprio FNDE, esclafeceu 0
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relator que “ndo apenas profissionais da docéncia ou de suporte pedagdgico direto a

docéncia s&do considerados comio profissionais da educacdo bésica publica”, isto porque, os
“profissionais da educagdo bésica plblica podem ser considerados,' também, todos aqueles
que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, lotados e em
exercicio nas escolas ou 6rgdo/unidade administrativa da educagdo basica”, desde que
possuam a formagdo exigida e o efetivo ekercicio, a0 que, portanto, “a formacgao
p}oﬁssional. (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n®.13.935, de 2019) é condigdo sem a qual ndo
se pode permitir a remuneragdo com a fragao dos 70% (setenta por cento) do Fundeb”

‘ 15- “Torna-se imperioso que seja realizado o rateio da sobra
existente da fragdo dos 70% entre os profissionais da educagdo em efetivo exercicio, sem
a qual, o recurso ndo serd integralmente aplicado nas suas respectivas destinacdes e com
isso as contas poderdo ndo ser aprovadas, ou, ainda, se ficar constatado que o
Administrador realocou recurso, podera incorrer em crime de responsabilidade™;

16- Cumpre registrar, que o TCM/PA, deu parecer favoravel ao
pagamento do rateio/abono do FUNDEB 70,00% (setenta por cento), para atendimento
das disposicdes estabelecidas junto ao inciso XI, do art. 212-A, da CF/88 c/c art. 26, da
Lei Federal n.° 14.113/2020, de mbdo excepcional e quando ndo alcangado o sobredito -
percentual minimo de aplicagdo de 70, 00% das receitas dellmltadas do FUNDEB; '

17- Observa-se da justificativa do presente Projeto de Lei, que a
Secretaria Municipal de Educagao verificou a p055|b|I|dade de concessdo de abono/rateio
do FUNDEB, tanto é verdade, que o Executivo Mumapal encaminhou a proposngao em
analise; : i ' 3

18- Cumpre registrar, que:o Executivo Municipal, informa ainda em
sua justificativa, que visa atender a finalidade disposta no inciso XI, do art. 212-A, da
Constituicdo Federal?, sendo vejamos:

1 parecer Juridico n.° 20/2021 - ASSEJUR SINTEPP REGIONAL OESTE
2 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito'Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o-caput do art:
212 desta Constituigdo & manutengo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo bésica e & remuneracio condigna de

seus profissionais, respeitadas as seguintes disposices: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (...) XI -

proporgéo nao inferior a 70% (setenta por centb) de cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os
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Desta forma, com a finalidade de atingir o limite do inciso XI do Art. 212-

A da Constituicdo Federal, faz-se necessario a concessdo de abono especial aos -

profissionais do maglsteno da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica ¢

municipal de ensino.

19-- Justifica-se ainda 0 Projeto de Lei em andlise, pelos impactos
advindos da Pandemia da COVID 19, que afetou diretamente a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB; : ,

20- O Abono FUNDEB, como proposto,, se trata de medida
emergencnal e excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% com o pagamento
de profissionais da educacdo basica previsto na EC 108/2020 e no art. 26 da Lei
14. 113/2020 em 2021, que tem como Justlf‘ icativa a con]untura atipica do corrente ano;

21- Registre- se mobstante a auséncia de previsdo explicita na Lei
n° 14.113/2020, a cartilha do FNDE de 2021 permite “interpretacdo possibilitando o
pagamento de abono no caso de “sobras” de recursos da parcela destinada ao pagamento
de profissionais da educagéo,. desde que, como extensamente destacado pelo 6rg§3,
adotado como medida de “carater grqvisério e _excepcional, apenas nessas
situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em carater
permanente”; : '

22- Da consulta citada acima junto ao TCM/PA, extrai-se que para
fins de atendimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento) de aplicagBes de
receitas do Novo FUNDEB, previsto no inciso XI, do art. 212-A, da CF/88, é possivel o
aumento de despesas com pessoal, no exercicio de 2021, exclusivamente para cohtemplar
os profissionais da educagdo  basica em efetivo exercicio, em razdo do Principio da
Sijpremacia da Norma Constitucional, que se sobrepde as disposicGes restritivas e
temporarias da LC n.° 173/2020; »

Ps
L

recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, abservado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput
deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (I nclwdo pela Emend
Constitucional n® 108, de 2020)
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23- Portanto,:seguindo julgados de Cortes de Contas e da Consulta

do TCM/PA, apds a andlise dos pontos trazidos, verifica-se que o referido Projeto de Lei
atende a legislagdo constitucional e infraconstitucional;

24- No que tange a redacdo final do Projeto, entendemos em
consonancia com o Parecer Juridico, pela legalidade da forma da proposigdo. A redagdo
final € clara, objetiva e concisa e ndo apresenta contradicdes aparentes;

25- Ademais, a Assessoria Juridica desta r. Casa de Leis, emltfu
parecer favoravel para o prosseguimento do presente projeto de lei, sendo que o citado
parecer juridico e o Parecer do TCM/PA passam a fazer parte integrante do presente
parecer;

CONCLUSAO

26- Desta forma, estés relatores, opinam favoravelmente, pela
conveniéncia e oportunidade a mantenga da tramitagao legislativa, sugerindo a aprovagao
do presente Projeto de Lei.

27- Este é 0 nosso relatorio.

. Camara Municipal de Aveiro-Pard, 20 de dezembro de 2021.
% '
PAULO HENRIQUE ALVOREDO DA CRUZ AID%C Cco DE LIMA
Relator Relatora
Comissao Permanente de Legislagao, Justicae = Comissao de Educacdo, Salde, Assisténcia
Redagao Final : Social e Meio Ambiente

. \
kl lLU / L\ W4\ &\
ARCIO JO E ALVES MOTA

Relator ;
COMISSAO PERMANTE DE FINANCA E OR(;AMENTO
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PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL; COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO; COMISSAO DE
EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL E MEIO AMBIENTE; da Camara
Municipal de Aveiro-Para, reuniram-se as 14:00h., do dia 20 de dezembro de 2021, no
Prédio do Poder Legislativo Municipal de Aveiro, sob a presidéncia da Comissdao
permanente de Legislagdo, Justica e Redagao Fi'na'vl, Sr. Raimundo Georgenio
Pereira de Oliveira (Presidente)-e demais membros, Vereadores Paulo Henriqqe
- Alvoredo da Cruz (Relator) e o Vereador Marcio José Alves Mota (Membro).
Presentes também, os membros da Comissao de Finangas e Orgamento, Sra. Zenaide
Pacheco de Lima (Presidente,' o Vereador Raimundo Georgenio Pereira de
Oliveira (Membro) e o Vereador Marcio José Alves Mota (Relator); assim como 0s
membros. da Comissao de Educacao, Salde,- Assisténcia Social e Meio Ambiente, Sr.
Paulo Henrique Alvoredo da Cruz (Presidente), Sra. Zenaide Pacheco de Lima
(Relatora), e o Sr. Luiz Pereira Barradas (Membro) A presente reunido, tem como -
objetivo analisar e dar parecer ao relatério sobre o PROJETO DE LEI N° 025/2021
QUE “DISPOE SOBRE O RATEIO DA SOBRA DOS RECURSOS DO FUNDEB AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE AVEIRO/PA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de iniciativa do Executivo
Municipal de Aveiro/PA. : ' : p

Estas ComissGes Permanentes apds reunirem-se e estudarem o citado
Relatério, decidiram de forma unanime dar Parecer favoravel ao mesmo da
forma como esta redigido, rgspeitando a sugestdo dos Relatores e, que o referido

Projeto de Lei prossiga com a sua tramitagdo nesta Casa," para que o Douto e
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Soberano Plendrio se manifeste a respeito nas formas regimentais, através de

Sessao  Extraordinaria ja convocada pela Mesa Diretora desta r. Casa de Leis,
eonsiderando que ja ocorreu a Ultima sessao ordinaria. A presente reunido encerrou-
se as 15:30h., com a lavratura da respectiva ata. ’

Este é 0 nosso Voto e Parecer.

zé;n‘t))ro de 2021.
=

ra de Oliveira : Presidente
gislagao, Justica e Redacao Final
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Marcio José Alves Mota - Membro P

Comissao Permanente de Legislagdo, Justica e Redacao Final

Zenaide Pacheco de Lima - Presidente
Comissdo de Financas e Orcamento
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