PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
CNPJ n°® 04.542.916/0001-24
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Mensagem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Aveiro, Vilson Gongalves, encaminhando
ao Poder Legislativo o Projeto de Lei Municipal n® 010/2021.

Exmo. Sr. Vereador ANTONIO ELIDIO DA FREITA SILVA, presidente da Camara
Municipal de Aveiro, Estado do Para.

Exmos. Srs. vereadores.

Por meio da mensagem ora encaminhada, o gestor do executivo municipal
apresenta a Vossas Exceléncias a justificativa ao Projeto de Lei Municipal n® 010/2021
que dispde sobre a autorizagdo para que o Poder Executivo implante o loteamento
residencial “NOVA FORDLANDIA” de interesse social, em propriedade do Municipio,
dispondo sobre a alienagdo e administragdo dos lotes, construgdo, infraestrutura e das
moradias, visando a diminuigdo do déficit habitacional e da outras providéncias.

O Artigo 53, da Lei Organica do Municipio de Aveiro, descreve ser a
iniciativa sobre elaboragdo das leis complementares e ordinarias de qualquer Vereador,
ao Prefeito e aos cidaddos, desde que ndo incorram dentro das hipdteses de iniciativa
privativa.

Do mesmo modo, por versar a presente lei sobre matéria essencialmente
publica voltada ao fim de destinar condigdes favoraveis para aquisicdo de habitagdo e
ao amparo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, competente é a atribuigdo
do Municipio, conforme dispde a dicgdo do art. 23, IX, da CRFB/88, pois é competéncia
comum dos Entes Federativos promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico. Ademais, essa atribuigdo
do Municipio, reflete na dicgdo do art. 30, I, da CRFB/88, pois é competéncia do
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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Outrossim, segundo a previsdo contida no art. 6°, da CRFB/88, que define

a moradia como direito social de todos, atrelada ao principio da dignidade da pessoa
humana, sendo dever do Estado garantir meios para que se alcance tal mandamento
constitucional. O direito @ moradia envolve, além do direito de ocupar um lugar, o
direito de, ao ocupar esse espago, deste se tornar um local de moradia, em virtude do
fato de que morar compde o carater humano. Nesse sentido, o direito a moradia é
requisito para se abranger o minimo existencial, juntamente com outros tantos direitos

fundamentais.

Os servigos elencados no projeto de lei n® 010/2021, sdo reconhecidos
pela legislacdo local, segundo a disposigdo do art. 133, da Lei Organica, dispondo que a
politica de desenvolvimento urbano do municipio, observadas as diretrizes fixadas em
Lei Federal, tem por finalidade ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes urbanas e
garantir o bem-estar da comunidade local, mediante a implementagdo, dentre outros,
da ordenacdo da expansdo urbana e da prevengdo e a corregdo das distorgbes do
crescimento urbano.

Ademais, o art. 135, do mesmo diploma legal supracitado, descreve que
os planos urbanisticos do Municipio, aprovados por Lei, constituem os instrumentos
basicos do processo de produgdo, reprodugdo e o uso do espago urbano, mediante a
defini¢do, entre outros, da organizagdo das fungbes da cidade, abrangendo habitagao,
trabalho, circulagdo, recreacdo, democratizagdo da convivéncia social e realizagao de
vida urbana digna.

Ainda, na forma do art. 136, da mesma Lei Organica, a politica de
desenvolvimento urbano do municipio tera como prioridade basica, no ambito de sua
competéncia, assegurar o direito de acesso a moradia adequada com condigdes
minimas de privacidade, seguranga, atendido os servicos de transporte coletivo,
saneamento bdsico, educacgdo, salde, lazer e demais dispositivos de habitabilidade
condigna.
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O poder municipal, inclusive mediante estimulo e apoio a entidades

comunitarias e a construtoras privadas, promovera as condigdes necessarias incluindo a
execucdo de planos e programas habitacionais, a efetivacdo desse direito. A habitagdo
serd tratada dentro do contexto do desenvolvimento urbano de forma conjunta e
articulada com os demais aspectos da cidade.

Servigos essenciais, como os de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Administracdo e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, além dos préprios
servicos que asseguram o funcionamento da administragdao, serdo totalmente
inviabilizados na hipdtese de ndo aprovagao pelo Poder Legislativo do projeto de lei em
comento, situagdo que Vossas Exceléncias, legisladores de reconhecido
comprometimento com os interesses do povo de Aveiro, ndo permitirdo que acontega.

Destarte, Bomfati e Silva (2004), afirmam que a maneira como se deu a
criacdo da maioria dos municipios acabou atropelando os modelos de organizagdo do
territério e gestdo urbana tradicionalmente utilizados, e a maquina administrativa
mostrou-se inadequada. O resultado tem sido o surgimento de cidades sem
infraestrutura e disponibilidade de servigos urbanos capazes de comportar o
crescimento provocado pelo contingente populacional que migrou para as cidades com
mais oferta de empregos e servigos.

Segundo Brunelli e Santos (2013), devido ao aquecimento do mercado
imobiliario, alguns empreendedores com o anseio de implantar novos loteamentos
rapidamente, acabam negligenciando algumas etapas de implantagao, frequentemente
por desconhecimento das leis e normas vigentes, com isso ocorre atrasos em
aprovacgoes que acabam refletindo no cronograma de execugao das obras.

O loteamento, como em todo projeto, deve-se fazer o estudo preliminar
indicando os principais aspectos legais, diretrizes dos 6rgdos publicos competentes,
aspectos topograficos, geotécnicos e sanitarios, caracteristicas do solo, aspectos
econdmicos da regido a ser loteada, as tendéncias de mercado e aspectos financeiros.

% AV: HUMBERTO DE ABREU FRAZAO, 326, CENTRO — AVEIRO/PA
CNPJ: 04542916/0001-24 - E MAIL gabinete@aveiro.pa.gov.br



=}

e 23
ER335. A

R e

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
CNPJ n° 04.542.916/0001-24
Gabinete do Prefeito
Com esse conjunto de dados, laudos e documentos, é possivel ter uma analise

preliminar das possibilidades do novo empreendimento, fungdo esta que sera exercida
pelo Municipio.

A legalidade do projeto de lei em questdo é cristalina, uma vez nao ferir a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual ao qual este Municipio € vinculado, além
da Lei Orgéanica do Municipio ou os bons costumes e praticas administrativas, sendo,
portanto, um instrumento juridico idoneo e capaz de assegurar a regular e eficiente
prestagdo do servigo publico pela municipalidade.

Diante do exposto, considerando-se a justificativa apresentada, bem como
que o projeto de lei ora encaminhado estd fundamentado na Constituicdo Federal, o
chefe do Poder Executivo, na forma da Lei Organica do Municipio de Aveiro, requer a
Vossas Exceléncias que apreciem e aprovem o Projeto de Lei Municipal n® 010/2021.

Atenciosamente,

VIL LVES
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 010/2021.

DISPOE SOBRE A AUTORIZAGCAO PARA
QUE O PODER EXECUTIVO IMPLANTE O
LOTEAMENTO  RESIDENCIAL “NOVA
FORDLANDIA” DE INTERESSE SOCIAL, EM

PROPRIEDADE DO MUNIQI'PIO,
DISPONDO SOBRE A ALIENACAO E
ADMINISTRACAO DOS LOTES,

CONSTRUGAO, INFRAESTRUTURA E DAS
MORADIAS, VISANDO A DIMINUICAO DO

DEFICIT HABITACIONAL E DA OUTRAS

CAMARA MUNICIPAL DE AVEIR E
D areh o il {o] PROVIDENCIAS.

RECEBIDO EM:%M
HORA:_OF /58 VILSON GONCALVES, Prefeito Municipal de
M- . . YDA Aveiro, Estado do Pard, no uso de suas

Secretaria . i . r 3 e
atribuigdes constitucionais e legais, na forma do
art. 53, da Lei Organica do Municipio de Aveiro.

Fago saber que a Camara Municipal de Aveiro, Estado do Para, aprove e eu sancione e
publique, a seguinte Lei;

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Loteamento Residencial
“NOVA FORDLANDIA”, de interesse social, em area de posse do Municipio, situado
no Distrito de Fordlandia, nesta cidade de Aveiro, observadas as prescrigdes legais
estabelecidas pela legislacdo que regula o parcelamento do solo urbano, ressalvando o
aqui disposto.

§1° Fica o Poder Executivo autorizado a executar o Loteamento Habitacional utilizando-
se de recursos da arrecadagao advinda da alienagdo autorizada na presente Lei, bem
como de recursos proprios, estaduais, federais, e, ainda, a aderir a programas
habitacionais.

820 A Secretaria de Administragdo € a pasta competente para dirimir as questdes afetas
ao Loteamento, sendo que podera haver requisigdo de apoio de outras pastas, érgdos e
entidades.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — Loteamento Popular: a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagao, com
abertura de novas vias de circulagdo ou prolongamento, modificagdo ou ampliagao das
vias existentes destinados a familias de baixa renda;

II — Familia de baixa renda, além das demais disposicdes nesta Lei, a familia cuja renda
familiar bruta seja igual ou inferior a 03 (trés) saldrios minimos, considerando a
somatdria da renda de todos os membros da familia, coabitantes.

Art. 3° O Loteamento Residencial "NOVA FORDLANDIA"”, autorizado pela presente
Lei, destina-se exclusivamente para fins residenciais e comerciais, e sera implantado na
area de terra urbana do Municipio, composto de 17 quadras, com 201 lotes projetados
e 10 pequenas &reas publicas. Dispde ainda de outra Area Publica localizada no entorno
do antigo hospital, Faixa Sanitaria Ndo Edificante (F.S.N.E.), para coleta de aguas
servidas, 01 Area de Preservacdo Permanente (A.P.P.), para manutengdo de um
talvegue de drenagem de aguas pluviais e 03 areas de terras reservadas a preservagao

ou ao parcelamento, conforme se desenvolva a demanda habitacional na regido.

Art. 4° A implantagdo dos lotes acima mencionados, exigira a abertura de novas vias e
o melhoramento das vias existentes, sendo que a Planta de Divisdo Fisica dos lotes &
parte integrante do Memorial Descritivo, do qual anexado a presente lei.

Art. 5° O Executivo implantara o sistema de infraestrutura, realizando as obras de rede
de esgotos misto, de agua potavel, iluminagdo publica e energia elétrica domiciliar,
pavimentacdo das ruas, com saibro ou outra cobertura de padrao superior e 0 mais
necessario.

Art. 6° A implementacdo da infraestrutura nos loteamentos populares sera realizada de
acordo com a captagdo de recursos.

Y
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Art. 7° A operacionalizacdo do Projeto, serd estabelecida com acompanhamento

técnico necessario, com o apoio da Secretaria de Assisténcia Social, no que |he couber e
com total apoio do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 8° Fica o Executivo autorizado a outorgar as escrituras definitivas dos lotes e ou
moradias, apés o prazo de 05 (cinco) anos, aos contemplados que tenham cumprido as
suas obrigagdes e tendo efetuado o pagamento mensal de 10% (dez por cento) do
salario minimo vigente, ou equivalente, para a Sociedade Comunitdria de Habitagdo
Popular do Municipio de Aveiro, que gerenciara um fundo, de acordo com as
disposigdes previstas.

Art. 9° Salvo motivos justificados e aceitos pelo Executivo e Conselho Municipal de
Assisténcia Social e a Sociedade Comunitaria de Habitagdo, ndo podera o adquirente,
atrasar o pagamento do lote ou moradia, em mais de 04 (quatro) prestagdes
consecutivas ou alternadas e, na hipétese disso ocorrer, bem como nos casos de
inadimplemento ou infragdes contratuais, o Executivo podera dar por rescindido o
contrato de pleno direito, mediante notificagdo premonitéria de 30 (trinta) dias do
adquirente, para constitui-lo em mora, através de oficio do Registro Imobilidrio da
Comarca, resolvendo-se todas as obrigagGes contratuais para ambas as partes

Art. 10° As alienagdes serdo gravadas com clausulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade, vedadas quaisquer cessOes, transferéncias, empréstimos ou
alienagdes dos lotes ou dos contratos por ato “in vivos”, salvo as transmissdes “causa
mortis”, na forma da Legislagao Civil.

Art. 11 O adquirente ndo poderd alterar a destinagdo do lote, vedada a locagdo do
mesmo ou de suas benfeitorias, assim como o empréstimo ou sua cessdo, salvo com
autorizacdo expressa do Executivo Municipal e do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 12 Nesses casos, o lote simplesmente ou com a moradia e/ou comercial, conforme
0 caso, retornara ao pleno dominio do Municipio, resolvendo-se o contrato
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automaticamente, livre e desembaragado de todo e quaisquer Onus, revogadas as

clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade por ato unilateral tdo sé do Executivo,
sem que caiba ao adquirente, qualquer indenizacdo ou direito de retengao, salvo a
restituicdo das prestagbes ja pagas sem juros ou qualquer acréscimo.

Art. 13 No caso em que os pretendentes, embora satisfagam os demais requisitos que
os habilitem a adquirir o imdvel, ndo disponham dos minimos recursos financeiros,
justificadamente, para a compra e edificacdo do terreno, o Executivo podera
administrar os lotes e sobre estes, construir médulos residenciais para posterior locagao
ou concessdo do uso vitalicio, observando os principios aqui estabelecidos, ndo
podendo, entretanto, as construgdes desses moédulos, ultrapassarem os 20% (vinte por
cento) da area destinada aos lotes.

Art. 14 Os interessados na aquisigao do lote e/ou casa, terdo direito a concorrer com o
preenchimento das condigdes e requisitos abaixo, observando-se os seguintes critérios
de selegado:

I - Renda familiar até trés salarios minimos, priorizando as familias de até um salario
minimo;

II - Familias vitimas das enchentes e/ou que ndo possuem imadvel préprio;
III - Comprovagao de residéncia no Municipio de Aveiro, no minimo de cinco anos;

IV - Preferencialmente, familias com nimero de filhos, com até 03 (trés) menores de
idade; (observado o tamanho das moradias)

VI - Priorizar familias que possuam pessoas com deficiéncia, fisica ou mental, e idosos;
VII - N3o ter sido beneficiado em projetos anteriores de moradia popular;

VIII - Mulheres chefe de familias;

&
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IX - O imdvel destina-se exclusivamente para que o beneficidrio o habite com sua

“Familia”, comprovagdao mediante avaliagdo social;

Art. 15 O Executivo determinara uma certa porcentagem, desde que ndo ultrapassem
20% (vinte porcento) da area destinada aos lotes, para os pequenos comerciantes que
sobrevivam de sua atividade no Municipio de Aveiro, podendo construir seus
investimentos dentro da area do loteamento, ndo lhes dando destinagdo diversa a do
comércio.

Art. 16 A escritura publica definitiva, somente sera outorgada ao adquirente, apds a
quitagdo do lote com ou sem moradia.

Art. 17 Nenhum candidato a moradia e/ou comércio, podera adquirir mais de um lote,
sendo que os critérios para a distribuicdo dos mesmos, serdo estabelecidos pelos
participantes do Projeto e o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 18 A Prefeitura fornecera, gratuitamente, o projeto aprovado das habitagbGes que
devera conter, obrigatoriamente, instalagdes sanitarias, hidrdulicas e elétricas,
obrigando-se o adquirente, a obedecer ao projeto aprovado, ndo podendo executar
ampliagdes sem a prévia autorizagdo da Municipalidade.

Paragrafo Unico: antes de sua ocupagdo, todas as habitacdes deverdo receber
pintura interna e externa.

Art. 19 Da Escritura Plblica definitiva, devera constar todas as condicdes constantes
desta Lei, com a inclusdo das clausulas mencionadas no artigo 12, do presente diploma
legal, e mais as seguintes:

I - Fica proibida a instalagdo, na area onde se localizam os terrenos, de atividades que
visem lucro, sem autorizagdo do Municipio, salvo quando a municipalidade julgar em
contrario, respeitando sempre o entendimento das necessidades da populagao;
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II - Fica vedada a alienagdo do imdvel as pessoas que ndo preencherem as condigdes

socioecondmicas originais exigidas para a aquisicdo do terreno, exceto quando se tratar
de transacdes efetuadas com instituigbes financeiras, para obtengdo de empréstimos
imobiliarios.

Art. 20 Na elaboragdo dos respectivos contratos de promessa de compra e venda de
lotes, igualmente deverdo ser, rigorosamente, observadas as condigdes constantes
desta Lei, permanecendo as moradias (financiadas pela CEF), conforme suas proprias
normas vigentes.

Art. 21 Os adquirentes de lotes do Loteamento Residencial "NOVA FORDLANDIA”,
que alienaram os imodveis respectivos, ficardo proibidos de participar em futuros
projetos semelhantes e que vierem a ser desenvolvidos pelo Municipio de Aveiro.

Art. 22 As despesas emergentes da presente Lei, bem como as receitas dela
resultantes, correrdo por conta das respectivas rubricas do orgamento vigente e pelas
dotacBes orcamentarias que serdo consignadas nos futuros exercicios.

Art. 23 A presente Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo, no prazo de
trinta (30) dias, a contar de sua entrada em vigor.

Art. 24 Revogadas as disposicbes em contrario, a presente Lei entrarda em vigor na
data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AVEIRO, ESTADO DO PARA, em 13
de abril de 2021.

VILSON GONCALVES
Prefeito Municipal
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